Ministarstvo odbrane

PREGLED I
REGISTAR RIZIKA PROCJENE | MJERENJE RIZIKA REAGOVANJE NA RIZIK IZVJESTAVANJE
O RIZICIMA
Po | Pr o f Kratak opis i
o2 . P " P . | PredloZzene mjere za :
. . A enin o Postojece mjere Preostali rizici Vj |slj | ocj S " Ogovorna ocjena
Oblasti rizika Radna mjesta Osnovni rizici kontrole (rezidualni) o e e iirznizgjenje/otklanjanje SReaE Rok St. realizacije
ice | a mjere
1.1 Rukovodenje i [ministar Narusavanje Postojeci propisi Neadekvatno kreiranje | 2 | 6 | 12 |Uspostavljanje stalne |[menadzer IV kvartal 2018. | | [Realizovano
upravljanje driavni sekretar integriteta politike razvoja i institucionalne integriteta
institucije upravljanja strukture Programa nacelnik Pravilnikom
nacelnik . izgradnje i jacanja M 0 unutrasnjoj
Generaldtaba ?r(;\arsepdaaré)r:ltaggtai integriteta - Odjeljenje Generalstaba organizaciji i
- za integritet generalni sistematizacij
glavni inspektor direktor i Ministarstva

visoko rukovodni
kadar

Implementacija NATO
Politike integriteta i
harmonizacija
procesa strateskog
planiranja sa NATO
procesom
odbrambenog
planiranja

Direktorata za
ljudske resurse

nacelnik
odjeljenja za
normativnu
djelatnost

glavni inspektor

generalni
direktor
Direktorata za
politiku odbrane

menadzer
integriteta

nacelnik
Generalstaba

generalni
direktor
Direktorata za
ljudske resurse

nacelnik
odjeljenja za
normativnu
djelatnost

glavni inspektor

generalni
direktor
Direktorata za
politiku odbrane

Stalan zadatak

odbrane
uspostavljena
je Direkcija
za integritet,
¢ime je
uspostavljena
stalna
struktura
Programa
izgradnje i
jacanja
integriteta u
MO.

Realizovano

Pitanje
integriteta
uvrsteno je u
NATO upitnik
0 procesu
odbrambeno
g planiranja.
Izvrsena je
harmonizacij
a strateskog
planiranja sa
NATO
procesom
odbrambeno
g planiranja
izradom
novih
strateskih
dokumenata.




DonoSenje propisa o
strategijskom
planiranju odbrane

Pracenje politika
razvoja i upravljanja

Implementacija NATO
politika izgradnje
integriteta

menadzer
integriteta

nacelnik
Generalstaba

generalni
direktor
Direktorata za
ljudske resurse

nacelnik
odjeljenja za
normativnu
djelatnost

glavni inspektor

generalni
direktor
Direktorata za
politiku odbrane

menadzer
integriteta

nacelnik
GeneralStaba

generalni
direktor
Direktorata za
ljudske resurse

nacelnik
odjeljenja za
normativnu
djelatnost

glavni inspektor

generalni
direktor
Direktorata za
politiku odbrane

Generalni
direktor
Direktorata za
politiku odbrane

menadzer
integriteta

nacelnik
GeneralStaba

2019.

Stalan zadatak

Stalan zadatak

Nije
realizovano

Donosenje
interne
procedure za
stratesko
planiranje
odbrane
planirano je
za Il kvartal
2020. godine
(u roku od
godinu dana
nakon
donesenja
Zakon o
odbrani)

Realizovano

Kontinuirano
se prati
realizacija
politika
razvoja i
upravljanja.

Realizovano

Aktivno se
prati i
ucestvuje u
aktivnostima
u okviru
NATO politike
izgradnje




generalni Stalan zadatak integriteta
direktor
Direktorata za
ljudske resurse
nacelnik
odjeljenja za
normativnu
djelatnost
glavni inspektor
Primjena mehanizama |menadzer Periodi¢no/po Djelimi¢no
samoprocjene: integriteta potrebi realizovano
- NATO BI SAQ .
and Peer review ggneralm U toku je
- Transparency dllrektor izrada
International procjena D|r.e|'<t0rata za odgovora na
- politiku odbrane
percepcije Transparency
antikokorupcijskog Stalna Radna International
indeksa u oblasti grupa za Upitnik,
odbrane integritet nakon ¢ega
- Interno ¢e se
anketiranje zaposlenih razmotriti
po pitanjima iz oblasti ponavljanje
integriteta procesa
- i drugi alati samoevaluaci
je u drugom
dijelu godine.
1.2 Rukovodenje i [ministar Narusavanje Postojeci propisi Nepotpuna definisanost 12 |Preporuke nadleznom |menadzer 2018. Realizovano
upravljanje . . integriteta strateskih organu/radnom tijelu integriteta
draavni sekretar institucije dokumenata u za izradu nove nacelnik Preporuke i
nacelnik L dijelu izgradnje Strategije nacionalne Generalitaba pitanje
Generalétaba povreda principa integriteta u sektoru bezbjednosti u dijelu integriteta i
. . |transparentnosti odbrane koji se odnosi na nacelnik borba protiv
visoko rukovodni AP . . : o .
kadar pitanje integriteta i - Dlrekcvue za korlvjpcu_e su
borbe protiv korupcije [strateSko uvrsteni u
glavni inspektor planiranje Strategiju
odbrane nacionalne
; bezbjednosti
gﬁgigglrm Crne Gore.
Direktorata za
politiku odbrane
Izrada nove Strategije |menadzer 20109. Realizovano
odbrane sa poglavljem [integriteta
koje nacelnik U Strategiji
tretira pitanje Generalitaba odbrane.Cr‘ne
integriteta u Gore, koju je
sektoru odbrane nacelnik utvrdila Vlada
Direkcije za Crne Gore, a




stratesko 2019. donijela
planiranje Skupstina
odbrane Crne Gore,
generalni prer;ngt j_e
direktor znacaj pitanja
Direktorata za |r)tegr|teta u
politiku odbrane sistemu
odbrane u
svim klju¢nim
oblastima i
date su jasne
smjernice za
implementaci
ju.
1.3 Rukovodenje i [ministar Narusavanje Postojeci propisi: |Sprovodenje Zakona o 35 |Inoviranje Zakona o menadzer 20109. Realizovano
upravljanje . ugleda i . ... |Vojsci u dijelu izgradnje Vojsci Crne Gore integriteta
nacelnik h . Kodeks vojne etike]. .
Generalstaba integriteta ur integriteta Odjeljenje za Zakpn °o
institucije usled Eticki kodeks normativnu izmjenama i
Visoko rukovodni |nepotpunih i drzavnih djelatnost dopunama
kadar MO nedorecenih sluzbenika i Zakona o
PUNTRT propisa u oblasti |namjestenika nacelnik Vojsci
gaé(;eggléf;zga sukoba interesa akon o Generalstaba donijela je
g . Skustina Crne
samostalni spEeca\{anJu Gore na
savjetnik | za sukoba interesa Sestoj
vojna pitanja Zakon o drzavnim sjednici |
komandanti sluét?epicimg i redovnog
jedinica Vojske namjestenicima z.asijedanja
Zakon o opdtem (jun 2019).
upravnom
postupku
Izrada pratecih menadzer 2020. Nije
podzakonskih akata na |integriteta realizovano
osnovu Zakona o Vojsci Odjeljenje za _ B
Crne Gore normativnu g/IJera] rlnje
djelatnost ospj€la na
realizaciju
nacelnik
Generalstaba
Donosenje novog menadzer 2019. Djelimi¢no
Kodeksa vojne etike i integriteta realizovano
Kodeksa za drzavne C
sluzbenike i OdJeIJer)Je za Zakon o
Ly . normativnu P .
namjestenike u sektoru di izmjenama i
jelatnost
odbrane dopunama
nacelnik Zakona o
GeneralStaba Vojsci koji je
donijela
Skustina Crne
Gore (na

Sestoj




20109.

sjednici |
redovnog
zasijedanja)
stvoren je
pravni osnov
za donosenje
Kodeksa
vojne etike.
Na zaposlene
u
Ministarstvu
odbrane
primjenjuje
se Eticki
kodeks
drzavnih
sluzbenika i
namjestenika

Kvartalno izvjeStavanje |menadzer Stalan zadatak Realizovano
menadzera integriteta |integriteta
o) ;tanju i predgzgtim Odjeljenje za !zvjevétavanje
mjerama u Vojsci Crne normativnu je vrseno
Gore u oblasti di kvartalno, uz
) - jelatnost S
integriteta kontinuirane
nacelnik aktivnosti na
Generalstaba podizanju
svijesti
zaposlenih o
jacanju
izgradnje
integriteta.
1.4 Rukovodenje i [ministar Narusavanje Postojeci propisi: |Neadekvatna 42 |Pracenje primjene glavni inspektor |Stalan zadatak Realizovano
upravljanje nacelnik _ugledg i Kodeks vojne etike kontrola pr_ilikom Zakona o opstem . Inspektor za o
Generalitaba integriteta sprovodenja Zakona o upravnom postupku i odbranu za Kontinuirano
institucije usled Eticki kodeks opsStem upravnom postupanje organa za P se prati
Visoko rukovodni |nepotpunih i drzavnih postupku inspekcijski nadzor po pracenja primjena
kadar MO nedorecenih sluzbenika i prijavama ggkmc:ﬁ;% Zakona o
samostalni prokpit')s,a u oblasti |[namjestenika upravnom upravnlc()m
savjetnik | za sukoba interesa Zakon o postupku postupku, a u
vojna pitanja sprie¢avanju . .t0k.uv .

. menadzer izvjestajnog
nacelnik $taba sukoba interesa integriteta perioda nije
Generalstaba i i _ ; o

namjestenicima direktor oshovu.

jedinica Vojske

Zakon o opstem
upravnom
postupku

Direktorata za
ljudske resurse




1.5 Rukovodenje i
upravljanje

ministar

nacelnik
GeneralStaba

drzavni sekretar
sekretar
generalni direktori
nacelnik
Odjeljenja za
vojno-obavjestajne
i bezbjednosne
poslove
komandanti
jedinica Vojske
Crne Gore

Neazurnost
evidencije o
prijemu poklona u
Ministarstvu
odbrane i Vojsci
Crne Gore

Zloupotreba javne
funkcije
/sluzbenog
polozaja

narusavanje
integriteta
institucije i
zaposlenih

Eticki kodeks
drzavnih
sluzbenika i
namjestenika

Kodeks vojne etike

Zakon o
sprje¢avanju
sukoba interesa

Zakon o
sprjecavanju
korupcije

Zakon o drzavnim

sluzbenicima i
namjestenicima

Zakon o Vojsci
Crne Gore

Netransparentost
prilikom
prijema/davanja
poklona

Primanje poklona
suprotno

odredbama

Zakona o sprjecavanju
korupcije i
nepostovanje

zakonske obaveze
evidentiranja primljenih
poklona
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Periodi¢no informisati
zaposlene u
Ministarstvu odbrane i
pripadnike Vojske Crne
Gore o pravilima za
primanje i davanje
poklona i obavezi
prijave i evidentiranja
poklona

Redovno azurirati
registar evidencije
primljenih i datih
poklona

Vrsiti redovnu kontrolu
Evidencije o primljenim
poklonima javnih
funkcionera

menadzer
integriteta

lice zaduzeno
za vodenje
registra
primljenih i
datih poklona
glavni inspektor

menadzer
integriteta

lice zaduzeno
za vodenje
registra
primljenih i
datih poklona
glavni inspektor

menadzer
integriteta

lice zaduzeno
za vodenje
registra
primljenih i
datih poklona
glavni inspektor

Stalan zadatak

Stalan zadatak

Stalan zadatak

Realizovano

Zaposleni u
MO i VCG su
periodi¢no
informisani o
pravilima za
primanje i
davanje
poklona i
obavezi
prijave i
evidentiranja
poklona kroz
obuke.
Zaposleni su
upoznati i sa
postojanjem
Pravilnika o
sadrzaju i
nacinu
vodenja
evidencije
poklona i
Pravilnika o
sadrzaju i
nacinu
vodenja
evidencije
poklona lica u
sluzbi u
Vojsci Crne
Gore.

Realizovano

Registar se
redovno
azurira.

Realizovano

Redovno je
vrsena
kontrola
evidencije o
primljenim
poklonima.




1.6 Rukovodenje i |nacelnici direkcija, [narusavanje postojeci zakonski, [Nesavjestan i
upravljanje odjeljenja i sluzbi |ugledai podzakonski akti i |nestrucan rad i
tof kabineta integriteta interne procedure nke)bla;govremeno
institucije obavljanje
samostalni o . povjerenih
savjetnici ministra [N€lZvrsavanje poslova, zadataka i
odbrane sluzbene duznosti projekata

drzavni sluzbenici

profesionalna
vojna lica

zloupotreba
sluzbenog
polozaja

Dostaviti Agenciji izvod |menadzer Stalan zadatak Realizovano
iz Evidencije poklona integriteta
na propisanom _ lice zadu¥eno Lica su
obrascu, do kraja marta ) upoznata sa
" . za vodenje
tekuce godine za registra obavezom
prethodnu godinu primljenih i prijavljivanja
datih poklona prlmIJenl'h. .
poklona i isti
glavni inspektor su dostavljeni
Agenciji na
propisanom
obrascu.
Unaprijediti interno sekretar Stalan zadatak Realizovano

uputstvo o nacinu
komunikacije i
koordinacije izmedu
organizacionih jedinica,
sistemom internog
izvjeStavanja u/izmedu
organizacionih jedinica
Ministarstva odbrane i
Vojske

Crne Gore

Ministarstva
Sef kabineta

visoko
rukovodni kadar
Ministarstva
odbrane i
Vojske Crne
Gore

Kontinuirano
se radi na
unaprjedenju
internih
procedura u
komunikaciji
izmedu
organizacioni
h jedinica u
okviru
Ministarstva i
Vojske Crne
Gore (npr.
nova
procedura
izrade
Mjesecnog
plana rada
Ministarstva
odbrane i
komunikacija
po pitanju
Plana
odbrane Crne
Gore, kao i
primjena
Pravila o
komunikacija
ma, donijetim
od strane
Komisije za
implementaci
ju
Komunikacio
ne strategije
Vlade Crne
Gore, a koja
ima za cilj da
doprinese




Unaprijediti model
izvjesStavanja
Kolegijuma od strane
neposrednih
rukovodilaca o
sprovodenju povjerenih
poslova/projekata
izradom Poslovnika o
radu Kolegijuma

Periodi¢no, najmanje
dva

puta godisnje
objavljivati listu vazedih
propisa iz domena
odbrane. Prilikom
donosenja propisa /
normi obavjestavati
zaposlene o promjeni
propisa

sekretar
Ministarstva

Sef kabineta

visoko
rukovodni kadar
Ministarstva
odbrane i
Vojske Crne
Gore

nacelnik
Odjeljenja za
normativnu
djelatnost

Stalan zadatak

Stalan zadatak

Stalan zadatak

profesionaliza
ciji
komunikacija
unutar i van
sistema).

Realizovano

Model
izvjeStavanja
Kolegijuma
od strane
neposrednih
rukovodilaca
o]
sprovodenju
povjerenih
poslova/proje
kata
unaprijeden
je izradom
Poslovnika o
radu
Kolegijuma.

Realizovano

Propisi se
redovno
objavljuju i
azuriraju na
internet
stranici
Ministarstva
odbrane.
Zaposleni se
periodi¢no
obavjestavaju
0 novim
propisima
nakon
donosenja od
strane
Odjeljenja za
normativnu
djelatnost u
Ministarstvu
odbrane
(sluzbenim
putem u
formi dopisa
koji sadrzi
naziv propisa,
broj
Sluzbenog




Vrsenje kontrole nad
preduzetim mjerama
po osnovu svih obliku
neetnickog i
nezakonitog ponasanja
zaposlenih u
Ministarstvu i Vojsci

Izraditi uputstvo o
nacinu izvjeStavanja
inspekcije za odbranu
od strane rukovodioca
organizacionih jedinica

glavni inspektor

glavni inspektor

Stalan zadatak

Stalan zadatak

Il kvartal 2019.

lista i ostale
potrebne
informacije).

Realizovano

u
izvjestajnom
periodu
redovno je
vriena
kontrola nad
preduzetim
mjerama
neetickog i
nezakonitog
ponasanja
zaposlenih u
Ministarstvu i
Vojsci.

Realizovano

Zakonom o
inspekcijsko
m nadzoru,
kao i
Pravilnikom o
blizem nacinu
vrsenja
inspekcijskog
nadzora u
oblasti
odbrane
propisuje se
blizi nacin
vrienja
inspekcijskog
nadzora radi
utvrdivanja
zakonitosti
postupanja u
primjeni
propisa u
oblasti
odbrane.

1.7 Rukovodenje i
upravljanje

ministar

generalni direktor

Direktorata za
ljudske resurse

narusavanje
ugleda i
integriteta
institucije

Zakon o
sprjecavanju
korupcije

Nedovoljna
transparentnost
trosenja sredstava i
zaposljavanje u toku
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Redovno u toku izborne
kampanje objavljivati i
dostavljati Agenciji sve
dokumente shodno

ministar

generalni
direktor
Direktorata za

tokom izbornih
kampanja

Realizovano

Redovno su
objavljivana




sef Sluzbe za zloupotreba Zakon o izborne kampanje
finansijsko sluzbenog finansiranju
poslovanje polozaja politi¢kih
subjekata i
izbornih kampanja
2.1 Kadrovska svi zaposleni u narusavanje Zakon o Nijesu definisana radna
politika, eti¢no|Ministarstvu ugleda i sprjecavanju mjesta u Ministarstvu
i profesionalno|lodbrane integriteta sukoba interesa odbrane koja su
ponaéanj.e institucije Zakon o dr¥avnim posebno i;nloign.a riziku
zaposlenih od korupcije i nisu

Sukob interesa

Zloupotreba javne
funkcije
/sluzbenog
polozaja

sluzbenicima i
namjestenicima

Zakon o Vojsci
Crne Gore

Eticki kodeks
drzavnih
sluzbenika i
namjestenika

Kodeks vojne etike
stru¢ni nadzor

uspostavljeni adekvatni
mehanizmi prevencije i

kontrole tih radnih
mjesta

Zakonu o finansiranju [ljudske resurse |tokom izbornih sva
politickih subjekata i o “ kampanja dokumenta u
izbornih kampanja nacglnlk §|uzbe skladu sa
za finansijsko Zakonom
poslovanje Napomen.a: u
periodu
izvjestavanja
nije bilo
izbornih
kampanja.
Uraditi riziko mapu menadzer Il kvartal 2019. Djelimicno
radnih mjesta i integriteta realizovano
uspostaviti model generalni o
rotacije u skladu sa . Inicirana
istom direktor rocedura za
Direktorata za ipzradu ;Jiziko

Novi ciklus nakon
svake promjene
sistematizacije radnih
mjesta u Ministarstvu
odbrane

ljudske resurse

glavni inspektor

neposredni
rukovodioci

Stalna Radna
grupa za
integritet

menadzer
integriteta

generalni
direktor
Direktorata za
ljudske resurse

glavni inspektor

neposredni
rukovodioci

Stalna Radna
grupa za
integritet

Stalan zadatak

mape nakon
stupanja na
snhagu novog
Pravilnika o
unutrasnjoj
organizaciji i
sistematizacij
i Ministarstva
odbrane,
popunjeni
Upitnici o
procjeni
rizika od
korupcije za
radna mjesta.

Djelimi¢no
realizovano

Po stupanju
na snagu
novog
Pravilnika o
unutrasnjoj
organizaciji i
sistematizacij
i Ministarstva
odbrane, kao
i iniciranja
procedura za
izradu riziko
mape,
ocCekuje se
implementaci
ja u skladu sa
promjenama.




2.2 Kadrovska
politika, eti¢no|
i profesionalno
ponasanje
zaposlenih

nacelnik
Generalstaba

zamjenik
nacelnika i/ili
nacelnik Staba
nacelnici
odjeljenja u
Generalstabu

savjetnici
nacelnika
Generalstaba

komandanti
jedinica Vojske
Crne Gore
neposredno
potcinjeni
nacelniku
GeneralStaba

profesionalna
vojna lica

narusavanje
ugleda institucije

Sukob interesa

Zloupotreba javne
funkcije
/sluzbenog
polozaja

postojeca
zakonska i
podzakonska akta

Nijesu definisana radna
mjesta u

Ministarstvu odbrane
koja su

posebno izloZzena

riziku od korupcije i
nisu

uspostavljeni adekvatni
mehanizmi prevencije i
kontrole tih radnih
mjesta

Za identifikovana menadzer | kvartal 2020. Nije
formacijska mjesta integriteta realizovano
uspostaviti sistem .
kontrole ggneralm Mjera nije
rihoda/imovine lica direktor dospjela na
P Direktorata za real?éaci'u
ljudske resurse |
glavni inspektor
neposredni
rukovodioci
Stalna Radna
grupa za
integritet
Uvesti periodi¢ne menadzer IV kvartal svake Nije
testove integriteta za integriteta godine realizovano
?iiipkoogrir;e grr?kladu > generalni Iniciranjem
P direktor roced J re za
Direktorata za ipzradu ;Jiziko
ljudske resurse
mape,
neposredni ocekuje se
rukovodioci uvodenje
Stalna Radna E:Srggs:mh
grupa za integriteta
integritet )
Izraditi riziko mapu za [menadzer Il kvartal 2019. Djelimi¢no
sva radna mjesta integriteta godine realizovano
predvidena Formacijom .
- ) generalni . "
Vojske Crne Gore i direktor Za realizaciju

identifikovati ona
formacijska mjesta koja
su posebno izloZzena
riziku od korupcije,
zloupotrebi sluzbenog
polozaja i sa
potencijalnim sukobom
interesa

Direktorata za
ljudske resurse

glavni inspektor

nacelnik
Generalstaba

neposredni
rukovodioci

Stalna Radna
grupa za
integritet

mjere
potrebno je
usvajanje
nove
Organizacijsk
o-formacijske
strukture i
velic¢ine VCG
koja ce
prepoznati
rizitna radna
mjesta.




rasporedena na
radna mjesta u
Ministarstvu
odbrane na
poslove planiranja
i sprovodenja
javnih nabavki

profesionalna
vojna lica u
medunarodnim
komandama i
Stabovima

vojno diplomatski
predstavnici

Napraviti predlog za
izmjenu Zakon o Vojsci
Crne Gore radi
uspostavljanja sistema
prijavljivanja
prihoda/imovine lica iz
Vojske Crne Gore koja
pokrivaju radna mjesta
posebno izlozena riziku
od korupcije

Za identifikovana
formacijska mjesta
uspostaviti sistem
kontrole
prihoda/imovine lica

menadzer
integriteta

generalni
direktor
Direktorata za
ljudske resurse

glavni inspektor

nacelnik
GeneralStaba

neposredni
rukovodioci

Stalna Radna
grupa za
integritet

menadzer
integriteta

generalni
direktor
Direktorata za

Stalan zadatak

Stalan zadatak

Nije
realizovano

Ne postoji
zakonski
osnov za
realizaciju
mjere.

Realizovano

Kontrola
prihoda/imovi
ne lica vrsi se

ljudske resurse u skladu sa
Zakonom o
glavni inspektor sprje¢avanju
nacelnik korupcije.
GeneralStaba
neposredni
rukovodioci
Stalna Radna
grupa za
integritet
2.3 Kadrovska svi zaposleni narusavanje Zakon o Nedovoljno razvijen 42 |lzraditi predlog za menadzer IV kvartal 2019. Realizovano
politika, etic¢no| ugleda i sprjecavanju sistem etickog i dopunu Zakona o integriteta
i profesionalno integriteta sukoba interesa profesionalnog Vojsci radi propisivanja nacelnik Zakon o
ponasanje institucije Zakon o drsavnim |Ponasanja zaposlenlh'u pravnog osnova odjeljenja za izmjenama i
zaposlenih . lu¥benici . Ministarstvu odbrane i za donosenje Kodeksa ti dopunama
Sukob interesa > uzbenicima | pripadnika Vojske Crne vojne etike rormativau Zakona o
namjestenicima djelatnost e
o Gore Vojsci koji je
Zloupotreba javne |Zakon o Vojsci generalni donijela
funkcije Crne Gore direktor Skustina Crne
/sluzbenog Zakon o Direktorata za GOI’e (na
polozaja sprie¢avanju ljudske resurse Sestoj
korupcije nacelnik ﬁé%%r\‘/'rﬁ'og
Eticki kodeks Generalstaba Zasijedanja)
drz:avmh . nacelnik Sluzbe stvoren je
sluzbenika i za odnose sa

namjestenika
Kodeks vojne etike

javnoscéu
¢lanovi Etickog

pravni osnov
za donosenje
Kodeksa
vojne etike.




stru¢ni nadzor

Nakon stvaranja

pravnog okvira donijeti
novi Kodeks vojne etike

Formiranje Eti¢ckog
odbora i imenovanje
etickih povjerenika za
pracenje primjene
Kodeksa vojne etike

Edukacija etickih
povjerenika

odbora

menadzer
integriteta

nacelnik
odjeljenja za
normativnu
djelatnost

generalni
direktor
Direktorata za
ljudske resurse

nacelnik
GeneralStaba

nacelnik Sluzbe
za odnose sa
javnoscéu
¢lanovi Etickog
odbora

menadzer
integriteta

nacelnik
odjeljenja za
normativnu
djelatnost

generalni
direktor
Direktorata za
ljudske resurse

nacelnik
GeneralStaba

nacelnik Sluzbe
za odnose sa
javnoscéu
¢lanovi Etickog
odbora

menadzer
integriteta

nacelnik
odjeljenja za
normativnu
djelatnost

IV kvartal 2019.

IV kvartal 2019.

IV kvartal 2019.

IV kvartal 2019.

Djelimi¢no
realizovano

U toku je
izrada
Kodeksa
vojne etike.
Izrada
podzakonskih
i drugih
propisa
predvidena je
do godinu
dana nakon
donosenja
Zakona o
Vojsci.

Nije
realizovano

Ne postoji
zakonski
osnov za
formiranje
Etickog
odbora.

Nije
realizovano
U toku je

izrada
Kodeksa




Uspostaviti sistem
informisanja zaposlenih
u Ministarstvu odbrane
i pripadnika Vojske
Crne Gore o obavezi
postovanja etickih
kodeksa i o sankcijama
uslijed nepostovanja
istog (obavjestenje,
okrugli sto, Stampanje
brosura...)

Potpisivanje izjave o
postovanju Eti¢ckog
kodeksa nakon
upoznavanja s istim

generalni
direktor
Direktorata za
ljudske resurse

nacelnik
Generalstaba

nacelnik Sluzbe
za odnose sa
javnoscu
Clanovi Etickog
odbora

menadzer
integriteta

nacelnik
odjeljenja za
normativnu
djelatnost

generalni
direktor
Direktorata za
ljudske resurse

nacelnik
Generalstaba

nacelnik Sluzbe
za odnose sa
javnoscu
¢lanovi Etickog
odbora

menadzer
integriteta

nacelnik
Odjeljenja za
normativnu
djelatnost

generalni
direktor
Direktorata za
ljudske resurse

nacelnik
Generalstaba

nacelnik Sluzbe
za odnose sa
javnoscu
¢lanovi Etickog
odbora

IV kvartal 2019.

IV kvartal 2019.

IV kvartal 2019.

vojne etike,
nakon ¢ega
e biti
imenovani
eticki
povjerenici za
pracenje
primjene
istog.

Realizovano

Biro za
odnose s
javnoscu
kontinuirano
objavljuje sve
aktivnosti
Direkcije za
integritet na
sajtu MO.

Realizovano

Svi zaposleni
u MO i VCG
upoznaju se
sa Etickim
kodeksom i
potpisuju
izjavu o
postovanju
istog.




2 .4 Kadrovska
politika, eti¢no|
i profesionalno
ponasanje
zaposlenih

svi zaposleni

Neprijavljivanje
korupcije,
mobinga i drugih
nezakonitih radnji

Povreda
dostojanstva,
ugleda i licnog i
profesionalnog
integriteta
zaposlenih

narusavanje
ugleda institucije

Postojeca
zakonska i
podzakonska akta
o antikoruptivhom
djelovanju

Zakon o
sprjecavanju
sukoba interesa
Zakon o drzavnim
sluzbenicima i
namjestenicima
Zakon o Vojsci
Crne Gore

Eticki kodeks
drzavnih
sluzbenika i
namjestenika

Kodeks vojne etike

Nedovoljno razvijen

nivo svijesti i znanja za
prijavljivanje korupcije i

drugih nezakonitih
radnji

Izrada karijernih menadzer IV kvartal 2019. Nije
planova za profesioma |integriteta realizovano
vojna lica nacelnik Ceka se
Odjeljenja za Usvaianie
normativnu noveJ J
djelatnost Organizacijsk
generalni o-formacijske
direktor strukture i
Direktorata za velic¢ine VCG
ljudske resurse
nacelnik
Generalstaba
nacelnik Sluzbe
za odnose sa
javnoscu
¢lanovi Etickog
odbora
Definisati program menadzer | kvartal 2019. Realizovano
edukacije zaposlenih za |integriteta
podizanje svijesti o generalni Zapoceta je
integritetu direktor ggué(:lgﬁh .
Direktorata za 'aépan'u i
ljudske resurse J Jul
izgradnji
nacelnik integriteta i
Generalstaba prevenciji
komandant korupc”e u
Centra za obuku lsJaradnjl sa
Vojske Crne pravom za
kadrove i

Izraditi nastavne
planove

Gore
glavni inspektor

nacelnik Sluzbe
za odnose sa
javnoscéu
Stalna Radna
grupa za
integritet

menadzer
integriteta

generalni
direktor
Direktorata za
ljudske resurse

Il kvartal 2019.

Agencijom za
sprjeCavanje
korupcije,
kao i sa
inostranim
partnerima.

Nije
realizovano

Realizacija
mjere je
planirana za
2020. godinu




Sprovoditi edukaciju
zaposlenih u
Ministarstvu odbrane i
pripadnika Vojske Crne
Gore o integritetu i
sprjecavanju korupcije,
najmanje dva puta
godisnje

Identifikovati i obuciti
trenere za izgradnju
integriteta u sektoru
odbrane

nacelnik
Generalstaba

komandant
Centra za obuku
Vojske Crne
Gore

glavni inspektor

nacelnik Sluzbe
za odnose sa
javnoscéu
Stalna Radna
grupa za
integritet

menadzer
integriteta

generalni
direktor
Direktorata za
ljudske resurse

nacelnik
Generalstaba

komandant
Centra za obuku
Vojske Crne
Gore

glavni inspektor

nacelnik Sluzbe
za odnose sa
javnoscéu
Stalna Radna
grupa za
integritet

menadzer
integriteta

generalni
direktor
Direktorata za
ljudske resurse

nacelnik
Generalstaba

komandant
Centra za obuku
Vojske Crne

Il kvartal 2019.

od IV kvartala
2019. godine
stalni zadatak

Stalan zadatak

Realizovano

Kontinuirano
se vrse obuke
zaposlenih u
MO i VCG o
integritetu i
borbi protiv
korupcije.
Obuke se
realizuju u
saradnji sa
Upravom za
kadrove,
Agencijom za
sprjecavanje
korupcije na
nacionalnom
nivou i CIDS-
om, UK
Defence
Academy i
RESPA-om na
medunarodn
om nivou.

Realizovano

U toku
izvjestajnog
perioda
obuceno je
16 trenera za
izgradnju
integriteta.
Obuke su
realizovane
kroz saradnju




Kontrolisati da li se
sprovodi procedura
testiranja integriteta
prilikom zaposljavanja
u Ministarstvo odbrane
i Vojsku Crne Gore

Uspostaviti sistem za
obaveznu obuku
pripravnika na temu
izgradnje integriteta i
sprjecavanja korupcije
u sektoru odbrane i
vrsiti testiranje

Gore
glavni inspektor

nacelnik Sluzbe
za odnose sa
javnoscu
Stalna Radna
grupa za
integritet

menadzer
integriteta

generalni
direktor
Direktorata za
ljudske resurse

nacelnik
GeneralStaba

komandant
Centra za obuku
Vojske Crne
Gore

glavni inspektor

nacelnik Sluzbe
za odnose sa
javnoscéu
Stalna Radna
grupa za
integritet

menadzer
integriteta

generalni
direktor
Direktorata za
ljudske resurse

nacelnik
GeneralStaba

komandant
Centra za obuku
Vojske Crne
Gore

glavni inspektor

nacelnik Sluzbe
za odnose sa
javnoscéu
Stalna Radna

Stalan zadatak

Stalan zadatak

Il kvartal 2019.

sa RESPA-om
na
regionalnom i
UK Defence
Academy i
CIDS-om na
medunarodn
om nivou.

Realizovano

Vrsi se
kontrola
sprovodenja
provjere i
testiranja
integriteta
licnosti
prilikom
zaposljavanja
licau MO
VCG.

Nije
realizovano

Realizacija
mjere
planirana je
za 2020.
godinu




Uspostaviti internu
proceduru za
postupanje po
prijavama mobinga,
drugih oblika
diskriminacije i/ili
ugrozavanja
integriteta, ukljucujudi i
diskriminaciju po
rodnim pitanjima

Uspostaviti mehanizme
zastite zvizdaca

grupa za
integritet

menadzer
integriteta

generalni
direktor
Direktorata za
ljudske resurse

nacelnik
GeneralStaba

komandant
Centra za obuku
Vojske Crne
Gore

glavni inspektor

nacelnik Sluzbe
za odnose sa
javnoscéu
Stalna Radna
grupa za
integritet

menadzer
integriteta

generalni
direktor
Direktorata za
ljudske resurse

nacelnik
Generalstaba

komandant
Centra za obuku
Vojske Crne
Gore

glavni inspektor

nacelnik Sluzbe
za odnose sa
javnoscéu
Stalna Radna
grupa za
integritet

Il kvartal 2019.

IV kvartal 2019.

| kvartal 2020.

Nije
realizovano

Realizacija
mjere
planirana je
za 2020.
godinu

Nije
realizovano
Mjera nije
dospjela na
realizaciju




Ohrabriti gradane i
zaposlene da prijavljuju
korupciju kroz
promotivne kampanje

Uciniti transparentnim
rezultate vodenih
postupaka u oblasti
povrede integriteta

menadzer
integriteta

generalni
direktor
Direktorata za
ljudske resurse

nacelnik
Generalstaba

komandant
Centra za obuku
Vojske Crne
Gore

glavni inspektor

nacelnik Sluzbe
za odnose sa
javnoscéu
Stalna Radna
grupa za
integritet

menadzer
integriteta

generalni
direktor
Direktorata za
ljudske resurse

nacelnik
Generalstaba

komandant
Centra za obuku
Vojske Crne
Gore

glavni inspektor

nacelnik Sluzbe
za odnose sa

Stalan zadatak

Stalan zadatak

Realizovano

Javni
funkcioneri
MO kroz
javne
nastupe i
govore
naglasavaju
posvecenost
prevenciji
korupcije i
netolerisanje
zloupotreba.

Realizovano

Naznacenih
postupaka u
izvjesStajnom
periodu nije
bilo, ali u
slucaju takvih
radnji sve
informacije bi
bice
dostupne i
transparentn
e.

javnoscu
Stalna Radna
grupa za
integritet
3.1 Planiranjei ministar Donosenje Postojeci zakonski [Neuskladeni interni akti 48 |Unaprijediti postoje¢e [ministar Stalan zadatak Realizovano
upravljanje sekretar nezakonitih odluka |propisi i sa Zakonskom interne akte za Visoko
finansijama . podzakonska akta |regulativom za delegiranje i/ili rukovodni kadar Procedura je
nacelnik Propusti u radu iz oblasti delegiranje ili upravljanje delegiranim unaprijedena.
Generalstaba finansijskog upravljanje delegiranim ovlaséenjima za nacelnik Sluzbe Ovlaséenja za
generalni direktori zloupotreba upravljanja ovlaéc'gnj!ma za . upravvljanje odobren.im za finans!jsko upravljanje
sluzbenog Podjela radnih upravljanje odobrenim budzetskim sredstvima |poslovanje odobrenim
polozaja budZetskim sredstvima budzetskim




nacelnik Sluzbe za |Sukob interesa zadataka Stalan zadatak sredstvima
poslovanje Pojacan sluzbeni delegirana
stru¢ni nadzor kako po
programima
(program
administracij
a, program
medunarodn
a saradnja i
program
Vojska), tako
i po kontima
unutar
programa.
3.2 Planiranje i nacelnik Sluzbe za [|Nedoreceni propisi |Postojeci zakonski [Nedorecenost 48 |Unaprijediti postojece [nacelnik Sluzbe [IV kvartal 2019. Nije
upravljanje finansijsko za planiranje i propisi i postojecih i interne procedure za za finansijsko realizovano
finansijama poslovanje upravljanje podzakonska akta |nepostojanje svih izradu budZeta odbrane |poslovanje
Finansijski finansijama u i_z obla“sti potrebnih . o i bIagajni{:ko Generalitab - Rgalizacija
menadser sektoru odbrane [finansijskog podzakonskih propisa iz poslovanje Odjeljenje za mjere
upravljanja oblasti planiranja i fi o planirana je
Svi zaposleni u zloupotreba - , upravljanja ihansije za 2020.
Sluzbi za sluzbenog Podjela radnih finansijama godinu
finansijsko polozaja zadataka
poslovanje Sukob interesa Pojacan sluzbeni Opi.s Poslova nije jasno
Generalstab - nadzor definisan
Odjeljenje za Radno mjesto . Donijeti Pravilnik o nacelnik Sluzbe |l kvartal 2019. Nije
kontrolor Nepotpuna definisanost planiranju i izvréavanju |za finansijsko realizovano

finansije
Jedinice Vojske

postupaka pri izvrsenju
sljededih procesa:
izradi budZeta odbrane;
kretanju finansijske
dokumentacije izmedu
organizacionih jedinica;
vodenju materijalno
finansijskih evidencija;
blagajnickom
poslovanju i sl.

budzeta

Jasno razdvojiti
ovlaséenja,
odobravanja, izvrsenja i
kontrole

poslovanje

Generalstab -
Odjeljenje za
finansije

nacelnik Sluzbe
za finansijsko
poslovanje

Generalstab -
Odjeljenje za
finansije

| kvartal 2019.

Pravilnik nije
mogude
donijeti zbog
zakonskih
ogranicenja,
ali je
planirano
donosenje
Uredbe o
planiranju i
izvrSavanju
budzeta
tokom 2020.
godine

Realizovano

Ovlaséenja,
odobravanja,
izvrsenja i
kontrole su
jasno
razdvojeni
(Karton




4.1 Cuvanje i
bezbjednost
podataka i
dokumenata

Svi zaposleni u
Ministarstvu
odbrane i licau
sluzbi u Vojsci
Crne Gore

Nedovoljna
transparentnost

Informaciono-
komunikacioni
sistem ne
obezbjeduje
razvojne potrebe
sektora odbrane

Postojedi IT
sistemi podrske

Nepostojanje
informacione podrske u
oblastima upravljanja
ljudskim i materijalnim
resursima,
racunovodstvu i
logistici za potrebe
Vojske Crne Gore

I kvartal 2019. deponovanih
potpisa).
Unaprijediti interne nacelnik Sluzbe |Il kvartal 2019. Nije
procedure o kretanju za finansijsko realizovano
finansijske poslovanje
dokumentacue i Generaltab - Rgahzacua
vo§enju . Odjeljenje za mjere .
racunovodstvenih finansije planirana je
evidencija za 2020.
godinu
Unaprijediti internu nacelnik Sluzbe |IV kvartal 2018. Realizovano
proceduru o stvaranju |za finansijsko
ugovorenih obaveza na |poslovanje Unaprijedena
teret odobrenih ¢ ) je interna
budzetskih sredstava gg?eeljrearﬁ;azba proc,ed.ura za
finansije pracenje
realizacije
ugovornih
obaveza.
Izrada odgovaraju¢eg [generalni Kraj 2020. Djelimi¢no
integrisanog direktor realizovano
Informacionokomunika |Direktorata za
cionog sistema za materijalne Implementira
potrebe funkcionisanja |resurse n je novi
pisarstva odbrane ! lnaceinic pre
GeneralStaba ’ ;
ljudskim
resursima -
KAIS. Od
strane MO R
Slovenije,
doniran je
softver za
vodenje
materijalnog
poslovanja -
SKEV, koji ¢e
znacajno
unaprijediti
vodenje
evidencije
materijalnih

sredstava.




5.1 Raspolaganje
drzavnom
imovinom

ministar

nacelnik
GeneralStaba

generalni direktor

Direktorata za
materijalne
resurse

nacelnik Direkcije
za infrastrukturu

komandant
logisticke baze

komandanti
jedinica Vojske
Crne Gore

zloupotreba
sluzbenog
polozaja

Sukob interesa i
narusavanje
integriteta
institucije
Povreda
profesionalnih,
eti¢kih pravila i
pristrasno
ponasanje sa
tezim i laksim
posljedicama

Postojece mjere
fizickog
obezbjedenja
imovine

Podjela radnih
zadataka

Postojeca
dokumentacija

Pojacan nadzor
Obaveza
sacinjavanja
izvjestaja

Nedovoljno definisani
postupci upravljanja,
rukovanja i koris¢enja
drzavnom imovinom za
posebne namjene

Nedostatak internih
procedura

Neadekvatni
mehanizmi zastite
imovine

Neadekvatna
evidencija
posjedovanja i kretanja
imovine

date na koriséenje
Ministarstvu odbrane i
Vojsci Crne Gore

Nepostojanje
odgovarajuce
regulative za
povjerljive

nabavke, kao i druge
nabavke koje se
sprovode po izuze¢ima
od Zakona o javnim
nabavkama

48

Definisati proceduru i
kriterijume za
stavljanje van
operativne upotrebe i
nacine raspreme
naoruzanja i vojne
opreme

Definisati proceduru i
kriterijume za
odredivanje
perspektivnih, odnosno
neperspektivnih
objekata

Unaprijediti internu
proceduru o planiranju i
nacinu prodaje
naoruzanja i vojne
opreme, izdavanju
vojne imovine i
pruzanju usluga Vojske
Crne Gore tre¢im licima

generalni
direktor
Direktorata za
materijalne
resurse

glavni inspektor

nacelnik
Generalstaba

nacelnik
Odjeljenja za
normativnu
djelatnost

generalni
direktor
Direktorata za
materijalne
resurse

glavni inspektor

nacelnik
Generalstaba

nacelnik
Odjeljenja za
normativnu
djelatnost

generalni
direktor
Direktorata za
materijalne
resurse

glavni inspektor

nacelnik
GeneralStaba

nacelnik
Odjeljenja za
normativnu
djelatnost

Stalan zadatak

Stalan zadatak

Stalan zadatak

Djelimicno
realizovano

U toku je
izrada nove
materijalne
formacije
koja ce
definisati
procedure i
kriterijume za
stavljanje
van
operativne
upotrebe i
nacine
unistenja
naoruzanja i
vojne
opreme.

Realizovano

Dugoroc¢nim
planom
razvoja
odbrane
odredeni su
perspektivni i
neperspektiv
ni objekti na
osnovu
potreba,
obaveza i
zadataka
VCG.

Realizovano

Strategijskim
pregledom
odbrane i
Dugoroc¢nim
planom
razvoja
odbrane Crne
Gore
definisane su
potrebe i
viskovi
naoruzanja i
opreme.




Unaprijediti postojecu
proceduru o uslovima,
nacinu koris¢enja i
posebnoj evidenciji
sluzbenih vozila
Ministarstva odbrane

Unaprijediti interne
procedure u oblasti
logistike koje se odnose
na imovinu koju koristi
Vojska Crne Gore

Izrada i primjena
podzakonskih akata
kojima se preciziraju
uslovi i kriterijumi za
realizaciju povjerljivih
nabavki, kao i drugih
nabavki koje se
sprovode po izuze¢ima
od Zakona o JN

generalni
direktor
Direktorata za
materijalne
resurse

glavni inspektor

nacelnik
Generalstaba

nacelnik
Odjeljenja za
normativnu
djelatnost

generalni
direktor
Direktorata za
materijalne
resurse

glavni inspektor

nacelnik
GeneralStaba

nacelnik
Odjeljenja za
normativnu
djelatnost

generalni
direktor
Direktorata za
materijalne
resurse

glavni inspektor

nacelnik
GeneralStaba

nacelnik
Odjeljenja za
normativnu
djelatnost

Stalan zadatak

Stalan zadatak

Stalan zadatak

Realizovano

Evidenciju o
koris¢enju
sluzbenih
vozila vodi
Sluzba za
administrativ
no tehnicke i
pomocne
poslove koja
je
unaprijedila
postojecu
proceduru u
skladu sa
potrebama i
raspolozivim
kapacitetima.

Realizovano

Unaprijedena
je interna
procedura, a
sve se
sprovodi u
skladu sa
Zakonom o
drzavnoj
imovini.

Realizovano

Na osnovu
Zakona o
javnim
nabavkama
MO donijelo
je Pravilnik o
sprovodenju
postupaka
nabavki iz
oblasti
odbrane
izuzetih od
primjene
Zakona o




Izrada registara
pokretne i nepokretne
imovine na
raspolaganju
Ministarstvu odbrane i
Vojsci Crne Gore, sa
evidencijom promjene
statusa/stanja, sa
podacima od formiranja
Ministarstva odbrane

generalni
direktor
Direktorata za
materijalne
resurse

glavni inspektor

nacelnik
GeneralStaba

nacelnik
Odjeljenja za
normativnu
djelatnost

Stalan zadatak

Stalan zadatak

javnim
nabavkama.
Takode,
izraden je
Nacrt uredbe
0 javnim
nabavkama
u oblasti
odbrane i
bezbjednosti
u saradnji sa
drugim
relevantnim
institucijama,
a stupice na
snagu nakon
donosenja
novog
Zakona o
javnim
nabavkama.

Realizovano

Evidencija i
popis
pokretnih i
nepokretnih
stvari kojima
upravlja MO
se vodi i vrsi
u skladu sa
Zakonom o
drzavnoj
imovini,
Uredbom o
nacinu
vodenja
evidencije
pokretnih i
nepokretnih
stvarii o
popisu stvari
u drzavnoj
svojini i
Uputstvom o
blizem nacinu
vrsenja
popisa
pokretnih i
nepokretnih
stvari u
drzavnoj
svojini.




Nadzor nad primjenom
propisa na planiranju i
uredenju prostora,
izgradnji, rekonstrukciji
i odrzavanju vojnih
objekata u vojnom
krugu

glavni inspektor

Stalan zadatak

Realizovano

Kontinuirano
se vrsi
nadzor nad
primjenom
propisa iz ove
oblasti.

5.2 Raspolaganje
drzavnom
imovinom

ministar

Visoko rukovodni
kadar

nacelnik
GeneralStaba

nacelnik OJ za
nabavke

Svi zaposleni u O
nadleznoj za
nabavke

nacelnik Direkcije
za stratesko
planiranje odbrane

nacelnik Direkcije
za logistiku

zloupotreba
sluzbenog
polozaja

Neprijavljivanje
korupcije i drugih
nezakonitih radnji

Nezakonitosti i
narusavanje
integriteta u
postupcima
nabavki

Sukob interesa i
narusavanje
integriteta
institucije
Ugrozavanje
sluzbenog lica kod
prijavljivanja
sumnje na
korupciju i druge
povrede
integriteta

Primanje poklona i
druge koristi

Postojeci zakoni i
podzakonski akti

Kompletna
dokumentacija i
sprovedenom
postupku nabavke

Neadekvatna
organizaciona struktura
na nivou Ministarstva
odbrane

Neadekvatno
prezentovan Zakon o
javnim nabavkama

Dugo vrijeme pri obradi
predmeta

Nedovoljna edukacija
¢lanova Komisije za
otvaranje i
vrednovanje ponuda

Nepostojanje
antikorupcijskih
odredbi prilikom
ugovaranja

Ne primjenjuje se
sistem rotiranja
prilikom imenovanja
Komisije za otvaranje i
vrednovanje ponuda

Nepostojanje jasnih
uputstava za izradu
specifikacije u cilju
eliminisanja
moguénosti da se
dostavljenom
specifikacijom
favorizuje odredeni
ponudac
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Edukacija zaposlenih u
organizacionoj jedinici
Ministarstva nadleznoj
za nabavke i ¢lanova
Komisija za otvaranje i
vrednovanje ponuda na
temu izgradnje
integriteta u
Ministarstvu odbrane i
Vojsci Crne Gore

Edukacija zaposlenih u
Ministarstvu odbrane i
pripadnika Vojske Crne
Gore koji neposredno ili
posredno ucestvuju u
postupcima nabavki o
normama Zakona o
javnim nabavkama
nakon svake izmjene
pravnih akata

menadzer
integriteta

generalni
direktor
Direktorata za
materijalne
resurse

generalni
direktor
Direktorata za
ljudske resurse

nacelnik
Generalstaba

menadzer
integriteta

generalni
direktor
Direktorata za
materijalne
resurse

generalni
direktor
Direktorata za
ljudske resurse

nacelnik
Generalstaba

Stalan zadatak

Stalan zadatak

Realizovano

Lica
zaposlena u
Direkciji za
nabavke su u
izvjesStajnom
periodu
aktivno
ucestvovala u
edukacijama i
obukama na
temu
izgradnje
integriteta u
oblasti javnih
nabavki
(istrazivanje
trzista i
planiranje
javnih
nabavki)

Realizovano

Zaposleni u
MO i
pripadnici
VCG koji
ucestvuju u
procesu
javnih
nabavki su
bili
blagovremen
0 upoznati sa
svakom
izmjenom
propisa iz ove
oblasti u toku
izvjestajnog
perioda.
Takode,
prilikom
izrade Plana
javnih




Unaprijediti proceduru
o postupku planiranja,
iniciranja i prac¢enja
svih vrsta nabavki

menadzer
integriteta

generalni
direktor
Direktorata za
materijalne
resurse

generalni
direktor
Direktorata za
ljudske resurse

nacelnik
GeneralStaba

Stalan zadatak

Stalan zadatak

nabavki,
predstavnici
Direkcije za
nabavke su,
nosiocima
aktivnosti
vezanim za
realizaciju
Plana,
prezentovali
nacin i
postupak
sprovodenja
nabavki koji
je utvrden
Zakonom,
podzakonski
m aktima i
internim
procedurama
iz predmetne
oblasti.

Realizovano

Procedura o
postupku
planiranja,
iniciranja i
pracenja svih
vrsta nabavki
je revidirana.
U okviru
programa
saradnje sa
CIDS-om za
period 2019-
2020
planirana je
aktivnost
daljeg
unaprjedivanj
a postojecih
internih
procedura i
prilagodavanj
a novim
zakonskim
rieSenjima u
oblasti javnih
nabavki.




Inkorporirati odredbe o
antikorupcijskom
pravilu (Integrity Pacts)
u ugovore koje
zakljucuje Ministarstvo
odbrane

Izrada uputstva na
nivou

Ministarstva odbrane i
Vojske Crne Gore o
obavezi izrade
izvjeStaja o realizaciji
zaklju¢enih ugovora i
dostavljanju istih Sluzbi
za nabavke i procedura
o pracenju i izvrsenju
ugovorenih obaveza

menadzer
integriteta

generalni
direktor
Direktorata za
materijalne
resurse

generalni
direktor
Direktorata za
ljudske resurse

nacelnik
GeneralStaba

menadzer
integriteta

generalni
direktor
Direktorata za
materijalne
resurse

generalni
direktor
Direktorata za
ljudske resurse

nacelnik
Generalstaba

Stalan zadatak

Stalan zadatak

Realizovano

Svi ugovori o
javnim
nabavkama
koje
zakljuc¢uje MO
obavezno
sadrze
antikorupcijsk
u klauzulu u
skladu sa
Zakonom o
javnim
nabavkama.

Djelimi¢no
realizovano

Na nivou MO i
VCG postoji
interna
procedura o
praéenju
izvrsenja
ugovora o
nabavkama
kojom je
izmedu
ostalog
utvrdena
obaveza
izvjeStavanja
nadleznoj
organizacion
oj jedinici
(jedinici koja
je Planom
javnih
nabavki
predvidena
da prati
realizaciju
ugovora) i
Direkciji za
nabavke
(nabavke
male
vrijednosti),
dok je
aktivnost
revidiranja
postojece
procedure
planirana u
okviru
pomenutog




Stalan zadatak programa
saradnje sa
CIDS-om.
5.3 Raspolaganje [ministar zloupotreba Postojeci zakonii [Nesprovodenje 15 |Vrsiti redovnu kontrolu [menadzer Stalan zadatak Realizovano
drzavnom eneralni direktor sluzbenog podzakonski akti |zakonske obaveze evidencije o primljenim [integriteta
imovinom gDirektorata 73 polozaja evidentiranja primljenih sponzorstvima i generalni Evidencija o
materiialne ) . sponzorstava i donacija donacijama direktor primljenim
resursé SUKOVb interesa i i njihove vrijednosti i Direktorata za sponzorstvim
narusavanje nedostavljanje materiialne ai
nacelnik Sluzbe za |INtegriteta Agenciji pisanog resursJe donacijama
finansijsko institucije izvjestaja o primljenim se redovno
poslovanje Primanije poklona i sponzorstvima i naé_elnik §Iu2be azurira na
generalni direktor |druge koristi donacijama za fllnans!Jsko pgoplsan%mk
Direktorata za posiovanje ck> r?sclu, O
politiku odbrane generalni ontrolu vrsi
direktor nadlezna
Direktorata za orgzngaaon
politiku odbrane a jedinica.
Dostaviti Agenciji do menadzer Stalan zadatak Realizovano
kraja marta tekuce integriteta
godine za prethodnu eneralni Agenciji za
godinu pisani izvjestaj girektor sprjeCavanje
o primljenim Direktorata za korupcije se
spomzorstvme | |materine sy
! resurse o
propisanom obrascu pisani
nacelnik Sluzbe izvjestaji o
za finansijsko primljenim
poslovanje sponzorstvim
generalni at
direktor donacijama
Direktorata za na
politiku odbrane propisanom
obrascu.

.1 Vojne ministar ovrede ostojeci zakoni i epostojanje azviti i kontinuirano  [nacelni alan zadata ealizovano
Voj inist P d Postojeci zakonii |N tojanj 42 |Razviti i kontinui celnik Stal datak Reali
operacije nacelnik profesionalnih i podzakonski akti |adekvatne obuke na unapredivati GeneralStaba

M etickih pravila . |temu izgradnje jedinstveni : U sklopu
Generalstaba ) . Zakon o odbrani integriteta i antikorupcioni modul ggneralm obuke lica u
. . ananje . e . .. L Vs irektor v .
zamjenik L. Zakon o Vojsci sprjeCavanja korupcije za obuku lica u sluzbi u |A; sluzbi u
I nedozvoljenih h : : e . Direktorata za S
nacelnika o Crne Gore za pripadnike Vojske Vojsci Crne Gore, prije liudske resurse Vojsci Crne
Generalstaba i poklona ili druge Postojeci nastavni Crne Gore, koji se upudivanja u ! Gore, koja se
druga lica istog nedozvoljene ) upucuju u medunarodne mirovne |komandant upucuju u
koristi programi obuke . R,
ranga u Iancg prije medunarodnu mirovnu operacije i misije Ce_ntra za obuku medunarodn
komandovanja Ugrozavanje rasporedivanja u misiju \éOJSke Crne e mirovne
generalni direktor |Zivota pripadnika |vojne misije N . ore operacyel
Direktorata za Vojske Crne Gore K dni - struéni epotpun nastavni misije,
ljudske resurse u medunarodnim |Komandni - strucnifprogram zbog ) organizuje se
nadzor nedovoljno informacija modul na

mirovnim




nacelnik Direkcije
za upravljanje
ljudskim resursima

Komisija za odabir
i upucivanje
profesionalnih
vojnih lica u
vojne/medunarodn
e misije
komandant Centra
za obuku Vojske
Crne Gore

komandant
kontigenta/jedinic
e koja se angazuje

misijama

Unistavanje
imovine,
naoruzanja i vojne
opreme

Ometanje
obavljanja
namjenskih
zadataka Vojske
Crne Gore u
medunarodnim
misijama

o obicajima lokalnog
stanovnistva i
ukazivanje na
ponasanje lokalnog
stanovnistva koje moze
sadrzati elemente
korupcije

Nepostojanje
institucionalne
memorije
(identifikovane i
naucene lekcije) koja je
potrebna za
predvidanje odredenih
situacija za svako
naredno ucesée Vojske
Crne Gore u
medunarodnim
mirovnim misijama

Edukacija lica u sluzbi u
Vojsci Crne Gore, prije
upudivanja u
medunarodne mirovne
misije, u skladu sa
razvijenim modulom

Koris¢enjem programa
Jtrain the trainer”
kreirati sopstvenu bazu
instruktora u
Ministarstvu odbrane i
Vojsci Crne Gore koja
¢e redovno vrsiti obuku
na temu ,lzgradnja
integriteta i borba
protiv korupcije u
vojnim operacijama i
slozenom
bezbjednosnom
okruzenju“

nacelnik
GeneralStaba

generalni
direktor
Direktorata za
ljudske resurse

komandant
Centra za obuku
Vojske Crne
Gore

nacelnik
Generalstaba

generalni
direktor
Direktorata za
ljudske resurse

komandant
Centra za obuku
Vojske Crne
Gore

Stalan zadatak

Stalan zadatak

Stalan zadatak

temu
antikorupcije

Realizovano

U sklopu
edukacije
lica u sluzbi u
Vojsci Crne
Gore, prije
upudivanja u
medunarodn
e mirovne
misije, vrsi se
obuka u
skladu sa
razvijenim
modulom na
temu
antikorupcije.

Realizovano

U toku
izvjestajnog
perioda
obuceno je
16 trenera za
izgradnju
integriteta.
Obuke su
realizovane
kroz saradnju
sa RESPA-om
na
regionalnom,
UK Defence
Academy i
CIDS-om na
medunarodn
om nivou. U
MO i VCG se
redovno
azurira
postojeca
baza
instruktora u
smislu
povecanja
broja lica koja
nakon
zavrsenog
programa




Unaprijediti mehanizme
za prikupljanja i obradu
naucenih lekcija, nakon
povratka pripadnika
Vojske Crne Gore iz
medunarodnih
mirovnih misija

nacelnik
Generalstaba

generalni
direktor
Direktorata za
ljudske resurse

komandant
Centra za obuku
Vojske Crne
Gore

Stalan zadatak

Stalan zadatak

ytrain the
trainer”
redovno vrse
obuke na
temu
izgradnje
integriteta i
borbu protiv
korupcije.

Djelimi¢no
realizovano

Novom
organizacijsk
0-
formacijskom
strukturom i
veli¢cinom
VCG
planirano je
unaprjedenje
mehanizama
za
prikupljanja i
obradu
naucenih
lekcija, u
smislu da ¢e
biti odredeno
lice koje ¢e
se baviti
prikupljanjem
i analizom
naucenih
lekcija i
iskustava iz
medunarodni
h mirovnih
misija i na
ovu temu.

7.1 Saradnja
Ministarstva
odbrane i
Vojske Crne
Gore sa
privatnim
sektorom

ministar

generalni direktor
Direktorata za
materijalne
resurse

nacelnik Direkcije
za logistiku

Sukob interesa

Zloupotreba javne
funkcije
/sluzbenog
polozaja

Postojeci zakoni i
podzakonski akti

Nedoreceni propisi koji
ureduju poslovni odnos
izmedu

Ministarstva odbrane i

privatnog sektora

Nedovoljna
obavijeStenost
privatnog sektora o
ciljevima i zadacima
Ministarstva odbrane i
Vojske Crne Gore u
dijelu izgradnje

15

Razviti sistem
edukacije
(organizovanje
radionica) na temu
izgradnje integriteta i
sprjecavanje korupcije
u saradnji Ministarstva
odbrane sa privatnim
sektorom

menadzer
integriteta

generalni
direktor
Direktorata za
ljudske resurse

2018-2019

Nije
realizovano

U toku je plan
razvoja
sistema
edukacije u
saradnji sa
privatnim
sektorom na
pomenutu
temu.




integriteta

Dati preporuku
kompanijama koje
saraduju sa
Ministarstvom odbrane
da razviju sopstvene
eticke kodekse

Izvjestavati o svakoj
sumnji u pojavu
korupcije.

Izrada interne
evidencije (bijele i crne
liste) dobavljaca i
kupaca koji posluju sa
Ministarstvom odbrane

Izraditi internu
evidenciju/registar zalbi
i prituzbi privatnog
sektora u domenu
povreda integriteta;
uspostaviti internu
proceduru za
postupanje po
Zalbi/prituzbi privatnog
sektora na povredu
integriteta

generalni
direktor
Direktorata za
materijalne
resurse

generalni
direktor
Direktorata za
materijalne
resurse

generalni
direktor
Direktorata za
materijalne
resurse

glavni inspektor

generalni
direktor
Direktorata za
materijalne
resurse

Stalan zadatak

Stalan zadatak

20109.

Stalan zadatak

Nije
realizovano

Ministarstvo
odbrane
nema
zakonski
osnov za
davanje
preporuka
privatnim
kompanijama

Realizovano

U toku
izvjestajnog
perioda nije
bilo primjera
prijave
korupcije.

Nije
realizovano

Ne postoji
zakonski
osnov za
realizaciju
mjere.

Nije
realizovano

Realizacija
mjere
planirana je
za 2020.
godinu




8.1 Radna sredina

generalni direktor
Direktorata za
materijalne
resurse

nacelnik
Generalstaba

glavni inspektor

Neadekvatna
zastita i
bezbjednost
sluzbenika u
odnosu na
upotrebu
sredstava za rad

NaruSavanje
zdravlja
zaposlenih u
Ministarstvu
odbrane i
pripadnika Vojske
Crne Gore i
narusavanje
integriteta
institucije
Nepostovanje
propisa o
utvrdivanju mjesta
sa posebnim
uslovima rada

Postojeci zakoni i
podzakonski akti

Zaposleni u
Ministarstvu odbrane i
pripadnici Vojske Crne
Gore nijesu adekvatno
informisani o
procedurama zastite na
radu

Propusti u radu
prilikom koriséenja
radarske i radio
opreme, skenera i
drugih uredaja koji
sadrze izvore
jonizujuéeg zracenja

Neadekvatna zastita
zaposlenih zbog
nedefinisanih mjesta sa
posebnim uslovima
rada
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Definisati
radna/formacijska
mjesta sa posebnim
uslovima rada

Izraditi Pravilnik o
zastiti na radu i
zdravlju zaposlenih u
Vojsci Crne Gore

Donosenje i primjena
Uputstva za detekciju i
postupanje sa izvorima
zraenja i za provjeru
funkcionisanja
dozimetrijske opreme

Edukacija zaposlenih u
Ministarstvu odbrane i
lica u sluzbi u Vojsci
Crne Gore o koris¢enju
i bezbjednosti opreme
za otkrivanje izvora
jonizujuéeg zracenja

generalni
direktor
Direktorata za
materijalne
resurse

generalni
direktor
Direktorata za
ljudske resurse

glavni inspektor

generalni
direktor
Direktorata za
materijalne
resurse

generalni
direktor
Direktorata za
ljudske resurse

glavni inspektor

generalni
direktor
Direktorata za
materijalne
resurse

generalni
direktor
Direktorata za
ljudske resurse

glavni inspektor

generalni
direktor
Direktorata za
materijalne
resurse

generalni
direktor
Direktorata za
ljudske resurse

glavni inspektor

Il kvartal 2019.

Il kvartal 2019.

Il kvartal 2019.

Stalan zadatak

Nije
realizovano

Definisade se
radna mjesta
sa posebnim
uslovima
rada, kao i
referenti za
zastitu na
radu.

Djelimi¢no
realizovano

Izraden Nacrt
pravilnika koji
¢e upucen u
proceduru
usvajanja.

Nije
realizovano

Realizacija
mjere
planirana je
za 2020.
godinu

Djelimi¢no
realizovano

Zaposleni u
MO ilicau
sluzbi u VCG
koji pokrivaju
radna mjesta
sa rizikom od
jonizirajuceg
zracenja
upoznati su
sa
uputstvima o
korisé¢enju i




Kontrola primjene
Uputstva za detekciju i
postupanje sa izvorima
zraenja i za provjeru
funkcionisanja
dozimetrijske opreme

generalni
direktor
Direktorata za
materijalne
resurse

generalni
direktor
Direktorata za
ljudske resurse

glavni inspektor

Stalan zadatak

Stalan zadatak

bezbjednosti
opreme za
otkrivanje
izvora
jonizujuéeg
zracenja.

Nije
realizovano

U toku
izvjestajnog
perioda nije
bilo moguce
vrsiti kontrolu
primjene
Uputstva za
detekciju i
postupanje
sa izvorima
zracenja i za
provjeru
funkcionisanj
a
dozimetrijske
opreme, iz
razloga sto
pomenuto
uputstvo nije
uradeno.

9.1 Kontrolni
mehanizmi

ministar

Visoki rukovodni
kadar iz:
Odjeljenja za
inspekcijski nadzor
i Odjeljenja za
unutrasnju reviziju
nacelnik
Odjeljenja za
vojno-obavjestajne
i bezbjednosne
poslove

narusavanje
ugleda institucije

Zloupotreba javne
funkcije/ovlascen;j
a

Povrede
profesionalnih,
eti¢kih pravila i
pristrasno
ponasanje

Postojeci zakoni i
podzakonski akti

Interna akta
Ministarstva
odbrane

Nedovoljni kadrovski
kapaciteti

Nedovoljna
opremljenost odjeljenja

Nedovoljna obucenost
zaposlenih u
odjeljenjima sa aspekta
izgradnje integriteta u
sektoru odbrane

18

Popuniti radna mjesta
u odjeljenjima sa
kontrolnim
nadleznostima, u
skladu sa prioritetima

Adekvatno opremiti
navedena odjeljenja, u
skladu sa njihovim
radnim zadacima i

nacelnik
Odjeljenja za
inspekcijski
nadzor

nacelnik
Odjeljenja za
unutrasnju
reviziju
nacelnik
Odjeljenja za
vojno-
obavjestajne i
bezbjednosne
poslove

nacelnik
Odjeljenja za
inspekcijski
nadzor

Stalan zadatak

Stalan zadatak

Realizovano

U
odjeljenjima
sa kontrolnim
nadleznostim
a
kontinuirano
se
popunjavaju
radna mjesta
u skladu sa
potrebama i
prioritetima.

Realizovano

Kontinuirano
se sprovodi




prioritetima

Edukacija zaposlenih u
sprovodenju kontrolnih
mehanizama sa
naglaskom na borbu
protiv korupcije i
jacanja integriteta
Ministarstva odbrane i
Vojske Crne Gore u
cjelini

nacelnik
Odjeljenja za
unutrasnju
reviziju
nacelnik
Odjeljenja za
vojno-
obavjestajne i
bezbjednosne
poslove

nacelnik
Odjeljenja za
inspekcijski
nadzor

nacelnik
Odjeljenja za
unutrasnju
reviziju
nacelnik
Odjeljenja za
vojno-
obavjestajne i
bezbjednosne
poslove

Stalan zadatak

Stalan zadatak

nabavka
opreme za
odjeljenja sa
kontrolnim
nadleznostim
a u skladu sa
potrebama i
prioritetima

Realizovano

Zaposleni koji
sprovode
kontrolne
mehanizme
se redovno
upuduju na
edukacije i
obuke na
teme borbe
protiv
korupcije i
jacanje
integriteta, u
skladu sa
potrebama i
mogucnostim
a u okviru MO
i VCG

10. Afirmacija

1 Ministarstva
odbrane i
Vojske Crne
Gore

svi zaposleni

narusavanje
ugleda i
integriteta
institucije

NaruSavanje
transparentnosti

Postojeci zakoni i
podzakonski akti

Postojedi interni
propisi

Nepostojanje
adekvatnih smjernica o
uspostavljanju
komunikacije, kako na
internom, tako i na
eksternom nivou

Nedovoljno
transparentan rad

Nedovoljna
informisanost javnog
mnjenja o aktivnostima
Ministarstva odbrane i
Vojske Crne Gore na
temu izgradnja
integriteta i borbe
protiv korupcije unutar
institucije

Nedovoljna
informisanost
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Unaprijediti
Komunikacione
smjernice Ministarstva
odbrane

Adekvatna
opremljenost Sluzbe za
odnose sa javnoséu

nacelnik Sluzbe
za odnose sa
javnoscéu
Stalna Radna
grupa za
integritet

nacelnik Sluzbe
za odnose sa
javnoscéu
Stalna Radna
grupa za
integritet

Stalan zadatak

Stalan zadatak

Djelimicno
realizovano

Izrada novih
komunikacion
ih smjernica
MO je u toku.

Realizovano

Sluzba za
odnose sa
javnoscu je
opremljena u
skladu sa
potrebama.




zaposlenih u
Ministarstvu odbrane i
Vojsci Crne Gore o
etickim pitanjima,
pitanjima

korupcije, i drugim
pitanjima iz oblasti
integriteta

Objavljivanje
informacija iz
djelokruga rada
Ministarstva odbrane i
Vojske Crne Gore na
veb stranici

Kreirati kampanje u
cilju promovisanja
procesa izgradnje
integriteta u
Ministarstvu odbrane i
Vojsci Crne Gore

Organizovati okrugle
stolove/radionice na
temu izgradnje
integriteta na svim
nivoima Ministarstva
odbrane i Vojske Crne
Gore, u skladu sa
linijama rada

nacelnik Sluzbe
za odnose sa
javnoscéu
Stalna Radna
grupa za
integritet

nacelnik Sluzbe
za odnose sa
javnoscu
Stalna Radna
grupa za
integritet

nacelnik Sluzbe
za odnose sa
javnoscu
Stalna Radna
grupa za
integritet

Stalan zadatak

Stalan zadatak

Stalan zadatak

Realizovano

Informacije
po zavrsetku
svake
aktivnosti iz
djelokruga
MO i VCG se
redovno
objavljuju na
internet
stranici.

Djelimi¢no
realizovano

U toku 2019.
godine
uredene su
pripreme za
realizaciju
promocije
procesa
izgradnje
integriteta u
MO i VCG
putem
osmisljenih
kampanja,
izrade
brosura i
drugih nacina
podizanja
svijesti
zaposlenih o
integritetu
koja ¢e se
realizovati
tokom 2020.
godine.

Nije
realizovano

U toku 2020.
godine
planira se
organizovanj
e okruglih
stolova/radio
nica na temu
izgradnje
integriteta u
MO i VCG.




Izraditi on-line obrazac
za prijavu korupcije

Uraditi informaticku
podrsku i veb portal za
dostupnost informacija
i materijala za
informisanje zaposlenih
o izgradnji i jacanju
integriteta i sa
linkovima ka on-line
obrascima i drugim
resursima

nacelnik Sluzbe
za odnose sa
javnoscéu
Stalna Radna
grupa za
integritet

nacelnik Sluzbe
za odnose sa
javnoscu
Stalna Radna
grupa za
integritet

Stalan zadatak

Stalan zadatak

Djelimi¢no
realizovano

Zaposleni se
upuduju na
obrazac ASK
za prijavu
korupcije.
Izrada
obrasca za
prijavu
korupcije, koji
¢e biti
istaknuta na
internet
stranici MO,
je u pripremi.

Realizovano

Na zvanic¢noj
internet
stranici MO
postoji baner
koji upucuje
na link za
integritet
gdje se
azuriraju
informacije i
aktivnosti iz
oblasti
jacanja i
izgradnje
integriteta u
MO i VCG.
Takode, na
pomenutom
linku nalaze
se azurirani
svi propisi iz
oblasti
odbrane, a
sluze za
informisanje
zaposlenih i
javnosti.

10. Afirmacija
2 Ministarstva
odbrane i

nacelnik Sluzbe za
odnose sa
javnoscu

Donosenje
nezakonitih odluka

Zakon o
slobodnom
pristupu

Neobjavljivanje

dokumenata shodno
Zakonu o slobodnom
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Obezbjediti dostupnost
informacija
objavljivanjem Vodica

ministar

nacelnik Sluzbe
za odnose sa

Stalan zadatak

Realizovano

Vodic za




Vojske Crne
Gore

Narusavanje
integriteta
institucije

informacijama

pristupu informacijama,
kao i ostalih informacija
od znacaja za gradane

Neosnovano
uskradivanje
podnosiocu zahtjeva
pristup informaciji,
neobavjestavanje
podnosioca zahtjeva o
rieSavanju zahtjeva

za slobodan pristup
informacijama na
internet stranici
Ministarstva

Redovno objavljivati i
azurirati propise koji
regulisu rad ustanove
na internet stranici, u
skladu sa ¢lanom 12
ZSPI

IzvjeStavati o broju
podnijetih i rijesenih
zahtjeva

javnoscu

ministar

nacelnik Sluzbe
za odnose sa
javnoscéu

ministar

nacelnik Sluzbe
za odnose sa
javnoscéu

Stalan zadatak

Stalan zadatak

Stalan zadatak

slobodan
pristup
informacijam
a je objavljen
na internet
stranici MO i
u toku je
izrada novog
vodica.

Realizovano

Na internet
stranici MO
redovno se
objavljuju i
azuriraju
propisi koji
regulisu rad
ove
institucije.

Realizovano

Izvjestaj o
radu i stanju
u upravnim
oblastima iz
nadleznosti
Ministarstva
odbrane
sadrzi
podatke o
broju
podnijetih i
rijesenih
zahtjeva o
slobodnom
pristupu
informacijam
ana
godisnjem
nivou.




